IZBA ARCHITEKTOW

RZECZYPQSPOLITEY POLSKIEY

KRAJOWA RADA IZBY ARCHITEKTOW RP

Warszawa, dnia 13 listopada 2018 r.
. dz. 397/KRIA/2018/w

Pan Artur Sobon
Sekretarz Stanu
Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju

Szanowny Panie Ministrze

W zwigzku z trescig opublikowanego stanowiska Towarzystwa Urbanistéw Polskich z dnia 28
pazdziernika 2018 r. w sprawie projektu ustawy o architektach, Izba Architektéw RP uznaje za konieczne
przekaza¢ Panu Ministrowi i do publicznej wiadomosci komentarz do zasadniczych kwestii podjetych
ww. dokumencie.

ZE STANOWISKA TUP:

»--Z0ziwienie musi budzi¢, Zze projektowana ustawa poprzez przyznanie cztonkom Izby Architektow
uprawnien do sporzqdzania projektow urbanistycznych i aktow planowania przestrzennego (Art. 8.1. 2 i
3) - de facto likwiduje zawdd urbanisty.

W zwiqzku z powyzszym z catqg mocqg musimy stwierdzic, ze zawdd urbanisty jest zawodem odrebnym od
zawodu architekta. Oczywistosci tego stwierdzenia, ugruntowanego we wspodfczesnej kulturze
planowania i ksztattowania tadu przestrzennego, nie sq w stanie podwazy¢ decyzje dotyczqce organizacji
samorzgdow zawodowych”

FAKTY

1. Z pkt 27 preambuty Dyrektywy 2005/36/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 wrze$nia 2005
r. (zmieniona dyrektywa 2013/55/UE) w sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych architekta:
»Projekt architektoniczny, jakos¢ obiektow budowlanych, ich harmonijne wkomponowanie w
otoczenie, poszanowanie charakteru krajobrazu naturalneqo i miejskiego oraz zbiorowego i
prywatnego dziedzictwa nalezq do kwestii o znaczeniu publicznym. Dlatego tez wzajemne uznawanie
kwalifikacji powinno by¢ oparte na kryteriach jakosciowych i ilosSciowych gwarantujgcych, ze osoby
posiadajgce uznane kwalifikacje potrafig zrozumiec i wyrazi¢ potrzeby jednostek, grup spotecznych i
wiladz w zakresie planowania przestrzennego, projektowania, organizacji i konstrukcji budynkdw,
konserwaciji i wykorzystywania dziedzictwa architektonicznego oraz ochrony naturalnej rownowagi.”

2. Z rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyiszego z dnia 29 wrzesnia 2011 r. w sprawie
standardow ksztafcenia dla kierunkow studiow weterynarii i architektury:

,Absolwent powinien posiadac wiedze i umiejetnosci w zakresie:
1) projektowania architektoniczneqo, urbanistycznego i konserwatorskieqo oraz planowania

przestrzennego,
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2) historii i teorii architektury, teorii urbanistyki, sztuk pieknych, nauk technicznych i nauk
humanistycznych;

3) ksztattowania srodowiska cztowieka z_uwzglednieniem relacji zachodzgcych miedzy ludimi a
obiektami architektonicznymi i otaczajgcqg przestrzenig;

4) stosowania procedur opracowywania projektow obiektow architektonicznych z uwzglednieniem
czynnikow spotecznych;

5) rozwigzywania problemdéw  funkcjonalnych, uzytkowych, budowlanych, konstrukcyjnych,
inzynierskich i technologicznych w stopniu zapewniajgcym bezpieczeristwo i komfort uzytkowania
obiektow, w tym osobom niepetnosprawnym;

6) stosowania przepisow i procedur techniczno-budowlanych, ekonomiki projektowania, a takze
realizacji i uzytkowania obiektu architektonicznego oraz organizacji procesu inwestycyjnego i
integracji plandéw z projektami planistycznymi w kraju oraz w paristwach Unii Europejskiej.

Absolwent powinien rozumiec role zawodu architekta w_spoteczeristwie oraz jego wplyw na jakos¢
srodowiska.

Absolwent powinien stosowac zasady etyki zawodowej.

Absolwent powinien by¢ przygotowany do:

1) podjecia dziatalnosci twdrczej w zakresie projektowania architektonicznego i urbanistycznego;
2) zdobycia uprawnien zawodowych wymaganych prawem;

3) wykonywania samodzielnych funkcji w budownictwie;

4) projektowania i kierowania robotami budowlanymi w specjalnosci architektonicznej;

5) koordynowania prac w wielobranzowych zespotach projektowych;

6) zarzgdzania projektowymi pracowniami architektonicznymi i urbanistycznymi;

7) samodzielnego prowadzenia dziatalnosci gospodarczej;

8) podjecia pracy badawcze.”

Nalezy rowniez doda¢, ze nie ma innych studidw niz architektoniczne, ktére przygotowuja w petnym
zakresie tj. wiedzy i warsztatu projektowego do tworzenia urbanistyki i architektury.

3. Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyiszego z 20 wrzesnia 2018 r. w sprawie dziedzin
nauki i dyscyplin naukowych oraz dyscyplin artystycznych wskazuje architekture i urbanistyke tgcznie,
jako jedna dyscypline naukowa.

4. W Rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia 27 lutego 2017 r. w sprawie wykazu zawodow

regulowanych i dziatalnosci regulowanych, przy wykonywaniu ktorych ustugodawca posiada
bezposredni wptyw na zdrowie lub bezpieczeristwo publiczne, w przypadku ktérych mozna wszczgc
postepowanie w sprawie uznania kwalifikacji, nie ma zawodu ,,urbanisty”. Jest natomiast zawdd
architekta.
Z ostroznoscig nalezy traktowac tez stwierdzenia ze stanowiska TUP cyt. ,,oczywistosci, ugruntowane
we wspdfczesnej kulturze planowania i ksztattowania tadu przestrzennego”, albowiem w wiekszosci
rozwinietych panstw Europy nie ma oddzielnego zawodu urbanisty, a merytoryczna strona
urbanistyki i planowania przestrzennego powierzana jest wfasnie architektowi.

5. Z ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym:

LArt. 5. Projekty plandw zagospodarowania przestrzenneqo wojewddztwa, studium uwarunkowarn i

kierunkéw zagospodarowania przestrzenneqo gminy oraz miejscoweqo planu zagospodarowania

przestrzennego sporzqdzajq osoby, ktore spetniajq jeden z warunkow:

1) nabyty uprawnienia do projektowania w planowaniu przestrzennym na podstawie ustawy zdnia 12
lipca 1984 r. o planowaniu przestrzennym (Dz. U. z 1989 r. poz. 99, 178 i 192, z 1990 r. poz. 198 i
505 orazz 1993 r. poz. 212);

2) nabyly uprawnienia urbanistyczne na podstawie art. 51 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. o
zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 1999 r. poz. 139, z pézn. zm. 3));
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3) posiadajg kwalifikacje do wykonywania zawodu urbanisty na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
uzyskane na podstawie ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o samorzgdach zawodowych
architektéw, inzynieréw budownictwa oraz urbanistow (Dz. U. z 2013 r. poz. 932 i 1650);

4) posiadajg dyplom ukonczenia studiow wyiszych w_zakresie architektury, urbanistyki Ilub
gospodarki przestrzennej;

5) posiadajg dyplom ukoriczenia studiow wyzszych w zakresie innym niz okreslony w pkt 4 Oraz
ukonczyty studia podyplomowe w zakresie planowania przestrzennego, urbanistyki lub gospodarki
przestrzennej;

6) sq obywatelami paristw cztonkowskich Unii Europejskiej, Konfederacji Szwajcarskiej lub parstwa
cztonkowskiego Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA)-strony umowy o
Europejskim Obszarze Gospodarczym, ktorzy nabyli kwalifikacje zawodowe do projektowania
zagospodarowania przestrzeni i zagospodarowania przestrzennego w skali lokalnej i regionalnej
odpowiadajgce wymaganiom okreslonym w pkt 4 Lub 5.”

W SWIETLE POWYZSZEGO:

- projekt ustawy o architektach nie przypisuje architektowi zadnych nowych kompetencji niz te,
ktére juz posiada na podstawie obecnie obowigzujgcych przepiséw. Poddaje natomiast, pod
zasady etyki, ich wykonywanie.

- projekt ustawy o architektach_nie odbiera nikomu obecnych uprawnien. Nie ingeruje ani w ustawe
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ani w ustawe Prawo Budowlane.

- nie moze by¢ mowy o likwidacji zawodu urbanisty, nie tylko dlatego, ze jak wskazano powyzej
formalnie takiego zawodu nie ma, ale réwniez dlatego, ze w kategoriach kwalifikacji i kompetencji
urbanistyka i planowanie przestrzenne istniejg wtasnie w ramach zawodu architekta.

- w czekajgcym lzbe Architektdw RP zadaniu opracowania standardow praktyki zawodowe] zostang

uwzglednione wymagania kompleksowego przygotowania do zawodu architekta w catym jego

zakresie.

Szczegdlnie znamiennym jest zdziwienie zawarte w stanowisku TUP, ze architektom powierza sie
projekty urbanistyczne. To wywotuje pytanie: komu zatem wg TUP nalezy powierzy¢ projektowanie

urbanistyczne ?

Niestety wpisuje sie to w obserwowane od wielu lat préby zawtaszczania kompetencji w zakresie
urbanistyki przez srodowisko reprezentujgce planowanie przestrzenne i niekoniecznie zwigzane z
wyksztatceniem w zawodzie architekta, a tezy stanowiska TUP kontynuujg ten proces.

O jakimkolwiek podziale kompetencji w sferze planowania przestrzennego mozna mowic jedynie w
odniesieniu do planowania przestrzennego szczebla ponadlokalnego (planowanie regionalne i
krajowe). To jednak wymaga zmian systemowych uwzgledniajgcych, ze:

e planowanie przestrzenne — to gtéwny instrument polityki przestrzennej. Dotyczy integracji,
godzenia i harmonizowania intereséw réznych podmiotéw oraz zjawisk spotecznych w
gospodarce na poziomie mikro, mezo i makro — miasta (gminy), regionu i kraju. Obejmuje takze
ponadnarodowe catosci, co wyraza¢ sie winno we wspotpracy miedzypanstwowej
miedzyregionalnej.

e urbanistyka — to nauka o planowaniu, projektowaniu i budowaniu miast i osiedli oraz ich
powstawaniu i historii rozwoju; urbanistyka jest dyscypling nauk technicznych. Zajmuje sie
analizg struktur miejskich i na tej podstawie opracowuje koncepcje planistyczne, urbanistyczne i
architektoniczne. Zadania _urbanistyki obejmuja minimalizacie konfliktdw _intereséw
uzytkownikéw poszczegdélnych obiektow budowlanych i ochrone srodowiska, zaréwno
przyrodniczego, jak i kulturowego. Urbanistyka nalezy do warsztatu projektowego (a wiec
zawodu) architekta.
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ZE STANOWISKA TUP :

»Projektowane regulacje abstrahujq takze od struktury systemu aktow planowania przestrzennego ... [...]
Pokazujq to takze przepisy wprowadzajgce (np.: Art. 9. W ustawie z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu
rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych (dz. U. z 2017 r. poz. 2062) w art. 56 ust. 6 "sporzqdzenie
projektu decyzji o ustaleniu lokalizacji regionalnej sieci szerokopasmowej powierza sie osobie {...)
wpisanej na liste izby samorzqdu zawodowego architektow {(...); lub Art. 12. W ustawie z dnia 24 lipca
2015 r. o przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji w zakresie sieci przesyfowych (Dz. U. z 2018
r. poz. 404 oraz poz. 650) w art. 8 ust. 2 "Sporzgdzenie projektu decyzji o ustaleniu lokalizacji
strategicznej inwestycji w zakresie sieci przesyfowej powierza sie osobie (j.w.).")”

FAKTY

W art. 9, 12 i 13 projektu ustawy — przepisy wprowadzajgce ustawe o architektach oraz ustawe o
inzynierach budownictwa ustawodawca dokonat korekty redakcyjnej, zwigzanej z nomenklaturg
projektu ustawy o architektach, nie wprowadzajgc zmian jako$ciowych w tych przepisach. W odniesieniu
do przepiséw wprowadzajacych nalezy zgodzi¢ sie z twierdzeniem TUP, ze ,Projektowane regulacje
abstrahujq takze od struktury systemu aktow planowania przestrzennego...”. Tyle tylko, ze
uwzglednienie tej struktury musi prowadzi¢ do nastepujacej korekty:

1. w ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
1) wart. 5:
a) punkt 4 otrzymuje brzmienie:
,4. posiadajq tytut zawodowy architekta;”

b) punkt 5 otrzymuje brzmienie:

,5. posiadajg dyplom ukoriczenia studiow wyzszych w zakresie gospodarki przestrzennej;”

c) punkty 5i6 otrzymujg numeracje odpowiednio, 6 i 7.

2) w art. 50 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

,4. Sporzgdzenie projektu decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego powierza sie
osobie posiadajqgcej tytut zawodowy architekta lub osobie posiadajgcej dyplom ukoriczenia
studiow wyzszych w zakresie architektury, urbanistyki, spetniajgcej wymogi art. 5, pkt 1i 2.”;

3) wart. 60 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

,4. Sporzgdzenie projektu decyzji o ustaleniu warunkéw zabudowy powierza sie osobie,
posiadajgcej tytut zawodowy architekta lub osobie posiadajgcej dyplom ukoriczenia studiow
wyZszych w zakresie architektury i urbanistyki, spetniajgcej wymogi art. 5, pkt 1i2.”

Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w art. 50, ust. 4 oraz w art. 60, ust. 4
wskazuje osoby uprawnione do sporzadzenia projektu decyzji o warunkach zabudowy i
zagospodarowania, wymieniajgc m.in. osoby uprawnione na podstawie art. 5 ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym do sporzgdzania aktdw planowania przestrzennego.

Nalezy wskazaé¢, ze decyzja o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu nie jest aktem
planowania przestrzennego. Jest administracyjnym rozstrzygnieciem w sprawie indywidualnego
zamiaru inwestycyjnego. Analiza urbanistyczna, ktdrg sporzadza sie jako podstawe dla rozstrzygniec
decyzji wymaga ,,...fachowej oceny i samodzielnego rozwigzywania zagadnien urbanistycznych,
architektonicznych i budowlanych...” (art. 5, ust. 1, projektu ustawy o architektach).

Stad wynikajg wprost wytgczne kompetencje architekta do sporzadzania projektu decyzji o
warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu.

2. w ustawie z dnia 5 lipca 2018 r. o ufatwieniach w przygotowaniu i realizacji inwestycji
mieszkaniowych oraz inwestycji towarzyszacych art. 6 ust. 4 otrzymuje brzmienie:
»4. Sporzqdzenie koncepcje urbanistyczno-architektonicznej powierza sie osobie posiadajqgcej tytut
zawodowy architekta”.
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Projekt ustawy o utatwieniach w przygotowaniu i realizacji inwestycji mieszkaniowych w art. 6, ust. 4
wskazuje osoby uprawnione do sporzadzenia koncepcji urbanistyczno-architektonicznej, wymieniajac
m.in. osoby uprawnione na podstawie art. 5 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym do sporzgdzania aktéw planowania przestrzennego.

Nalezy wskazaé, ze koncepcja urbanistyczno-architektoniczna, o ktérej mowa w_ustawie nie jest
aktem planowania przestrzennego. Jest pierwszg fazg projektowania w_procesie inwestycyjnym.
Stanowigc podstawe dla uchwaty lokalizacyjnej, ktéra z kolei wigze organ wydajgcy pozwolenie na
budowe, musi by¢ sporzgdzana ze sSwiadomoscig, iz jest pierwszym ogniwem W _procesie
projektowania inwestycji, realizowanym przez osoby posiadajgce odpowiednie przygotowanie
zawodowe oraz prawo do jego wykonywania.

Sporzgdzanie jej wigze sie z okreslong odpowiedzialnoscig i wymaga odpowiednich kompetencji,
ktérych nie posiadajg osoby wymienione w art. 5. ustawy o planowaniu przestrzennym.

Stad wynikajg wprost wytagczne kompetencje architekta do sporzadzania koncepcje urbanistyczno-
architektonicznej.

3. w pozostatych aktach prawa, w ktdrych wystepujg decyzje lokalizacyjne inwestycji nalezy dokonac
odpowiednich, do wskazanych w pkt 1i 2, zmian.

1118
ZE STANOWISKA TUP:

»Warto zwrdcic takze uwage na niescistos¢ zawartqg w OSR zwigzangq z twierdzeniem o wprowadzeniu do
systemu prawnego tytutu zawodowego architekta i okreslenia zasad jego uzyskiwania. Tytut zawodowy
w chwili obecnej funkcjonuje i jest zwigzany z kierunkiem koriczonych studiow, a wiec zasady
uzyskiwania tytutu zawodowego rowniez sq okreslone w obecnym systemie prawnym. Kierunki studiow,
ktorych ukoriczenie skutkuje nabyciem tytutu zawodowego, np. architekt, architekt krajobrazu, lekarz
weterynarii, czy adwokat majqg okreslone i egzekwowane standardy ksztatcenia. Wprowadzenie art. 7.
projektowanej regulacji spowoduje, Zze urbanisci, konserwatorzy zabytkdw, czy teoretycy architektury
koriczgcy studia na kierunku architektura i urbanistyka nie bedq mieli prawa - pod groZzbg roku
pozbawienia wolnosci - postugiwac sie zdobytym tytutem zawodowym. Tak rozumiana ochrona prestizu
zawodu architekta budzi sprzeciw.”

FAKTY

Odbycie i zakoriczenie egzaminem dyplomowym studiéw architektonicznych obecnie daje tytuf
zawodowy mgr inz. architekt.

Dookreslenie ,zawodowy” wynika z uznania, w rozumieniu przepiséw o szkolnictwie wyzszym,
architektury i urbanistyki za zawodowy kierunek ksztatcenia.

Tytut zawodowy , architekt” w projekcie ustawy o architektach odnosi sie do nabycia petnych kwalifikacji
i wymagan (m.in. przepisami UE) do samodzielnego wykonywania zawodu. Nie mozna wiec myli¢ tych
dwaéch pojed.

Tytut zawodowy architekta w projekcie ustawy o architektach zwigzany jest bezposrednio i wytgcznie z
wykonywaniem zawodu i ponoszong stagd odpowiedzialnoscig zawodowg i dyscyplinarng przedstawicieli
zawodu zaufania publicznego.

Petni zatem istotng funkcje jako gwarancja przestrzegania kompetencji w procesie formowania
Srodowiska zbudowanego.

W zadnym tez stopniu nie ogranicza uzywania innych tytutdéw bedacych w prawnym obiegu, jesli
stosowane bedg w ich petnym brzmieniu jak magister inzynier architekt, architekt krajobrazu czy
architekt wnetrz.

Dlatego stanowczo protestujemy przeciwko sprowadzeniu tytutu zawodowego architekta do ,tytutu”
prestizowego, a nie tytutu identyfikujgcego wykonywany zawéd.

5
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Nalezy réowniez przypomnieé, ze tytut zawodowy po ukonczeniu studidow prawniczych brzmi: mgr prawa
za$ tytut zawodowy adwokata (na ktéry TUP sie powotuje), uprawniajgcy do wykonywania zawodu
uzyskuje sie po odbyciu aplikacji i wstgpieniu do samorzadu zawodowego. Osoba nie bedaca cztonkiem
samorzgdu zawodowego, nawet jesli odbyta aplikacje, nie moze uzywac tytutu zawodowego adwokata i
pozosta¢ musi przy tytule mgr prawa. Podobne regulacje dotyczg tytutu zawodowego radcy prawnego,
wykonywanego przez osoby posiadajace tytut zawodowy po ukoniczeniu studidw prawniczych mgr
prawa.

W podsumowaniu niniejszego pisma, z_ubolewaniem przychodzi nam stwierdzi¢, ze w_stanowisku
Towarzystwo Urbanistow Polskich nie znajdujemy oczekiwanych od tego sSrodowiska wartosci
merytorycznych.

Dziatajagc w imieniu lzby Architektow RP, a przede wszystkim w trybie reprezentacji architektow,
cztonkéw samorzadu zawodowego wnosimy zatem, aby rozpatrujgc stanowisko TUP uwzglednic
wyjasnienia przekazywane niniejszym pismem.

Z wyrazami szacunku,

W LL Wi

Matgorzata Pilinkiewicz, Architekt IARP
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